BELSO ELLENORZES AZ ONKORMANYZATOKNAL ES
INTEZMENYEIKNEL
AZ OLVASO FIGYELMEBE...

Az ETK Rt. 4ltal kiadott szakmai kézikdnyv nagyon régi hidnyossagot kivan potolni,
megitélésem szerint nagyon jO eredménnyel. A részleteket illetden: elmondhato, hogy a
rendszervaltozas egyik jelentds szakmai vesztese éppen a szoban forgd belsé ellendrzés volt.
Magénak a tevékenységnek sokan probaltak valamiféle negativ tartalmat adni, 0sszekdtni
bizonyos politikai felhangokkal, de legalabb is célozgatasokkal, amikor is azt €s ugy szerették
volna beallitani, mint olyan tevékenységet, vagy munkat, ami ,,bearulja” a munkatarsak egy
részEét, természetesen ,.elvteleniil”, s6t eléggé el nem itélhetd mddon segiti a vezetést,

tulajdonképpen kdnnyen valhat az elsé szamu vezetd negativ eszkdzéve.

Az igen nehezen kialakult és megszilardult 0j tulajdoni viszonyok kozepette ez a tevékenység
csak lassan kapta meg valodi, 6t egyébként teljes joggal megilletd pozitiv tartalmat. Jellemzo
hogy a Pénziigyminisztérium is sokdig habozott megtenni az 1984-es szabalyozast felvalto uj
jogszabalyra iranyuld javaslatat. A még nagyobb gond éppen az dnkormanyzatok teriiletén
jelentkezett, ahol a belsd ellendrzési tevékenység bekeriilt ugyan (az amugy un.
,kétharmados™) Onkormanyzati Torvénybe, mégis a gyakorlat az elsé ciklusokban tébbnyire
az volt, hogy csak néhany igen jelentds nagysagu ¢€s erejii onkormdnyzat alkalmazott belsd
ellendrt, j6 ideig ott sem mindegyik (pl. megyék, megyei jogu varosok, fovarosi keriiletek).

Tevékenységiik, jogallasuk részletes szabalyozasa viszont még évekig huzddott.

Ahogy az dnkormanyzati rendszer megszilardult, egyre inkdbb bebizonyosodott, hogy igen
komoly létjogosultsaga van a belsé ellenérok tevékenységének, gyakorlatilag a szinvonalas €s
torvényes (!) vezetés talan egyik legfontosabb szerepl6irdl van szo. E felismerés jegyében
teszi lehetévé az onkormanyzati torvény — nevesitve — a belsd ellendrok igazgatasi tarsulas

keretében torténd alkalmazasanak lehetéségét, illetve sziikségességét.

A Kézikonyv jo érzékkel dolgozza fel e fontos munkateriilet alapvetd elméleti €s gyakorlati
helyzetét, szabdlyozésat és problematikdjat is. A torzsanyagot hasznosan egészitik ki a
szinvonalas mellékletek, és szakért6i szempontbol kiilon is szimpatikus, hogy foglalkoznak —

az Oonkormanyzat nagysagrendje figyelembevételével — nemcsak az ellendrzési jelentés és az



éves Osszefoglalo-jelentés tartalmaval, de realizaldsaval, végeredményben a hasznositasaval

iS.

Mindezek alapjan Ggy gondolom, hogy a Kézikdnyv nagyon jol hasznéalhatd és szakmailag

megalapozott segitséget tud adni nem csak a belsd ellenéroknek, hanem az dnkormanyzatok

¢és intézmények vezetdinek, és valamennyi, az ellendrzéssel kapcsolatba keriilé szakembernek

iS.

Dr. Kara Pal
ny. BM éllamtitkar

Onkormanyzati bels6 ellenorzés

Kézikonyv a helyi dnkormanyzatok és intézményeik ellendrzési feladatinak ellatasdhoz
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I. A jogszabalyi kornyezet.

A helyi Onkorményzatok ellenérzési feladatainak valtozdsa megalakulasuktol
napjainkig.(Torténelmi attekintés 1990-t6]1 a jelenlegi helyzetig a vonatkozo
jogszabalyok bemutatasaval.)

Az Allamhaztartis Belsé Pénziigyi Ellendrzési rendszerének kialakitasabol és az
onkorményzati torvény ezzel Osszefliggd modositasabol adodo ellendrzés-szervezési
feladatok. (Az allamhdaztartasi torvény és az Onkormdnyzati torvény Osszhangjanak
megteremtése alapjan kotelezd ellendrzés szervezési feladatok bemutatdsa, a fennallo
problémak és megoldasi modjuk ismertetése az dnkormanyzatok nagysagrendjének és
a valasztott alternativa figyelembe vételével.)

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolo  193/2003. (XI.  26.)
Kormanyrendelet egyes eldirasainak értelmezése az Onkormanyzatok teriiletén. (Az
onkormanyzati térvény ¢és a kormanyrendelet 6sszhangjanak és ellentmondasainak, és
az el6irasok alkalmazasi lehet6ségeinek ismertetése.)

I1. A koltségvetési szervek belsé ellenorzésének kovetelményei.

A belso ellendrzés célja és altalanos feladatai.

A belso ellendrzéssel szemben tdmasztott altalanos kovetelmények.
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A belso ellendrzések fobb tipusainak tartalma, és kiillonboz0 szempontok szerinti
csoportositasuk. (Tematikus, a vonatkozd jogszabalyokon alapuld ismertetés, a
fogalmi és tartalmi meghatarozasok leirasa.)

A belso és a feliigyeleti jellegli ellenorzési feladatok tervezésének logikai 1épései:
intézmények csoportositasa, ellendrzési informécids bazis kialakitdsa, kockazati
tényezOk feltarasa és értékelése, az ellendrzési tipusok kivalasztasa, az ellendrzési
kapacitas sziikséglet meghatarozasa, az ellendrzések iddbeli €s térbeli litemezése. (Egy
modell jellegi, kozepes nagysagrendii onkormanyzat stratégiai és éves tervének
elkészitésével, kapcsolodasi pontjaik bemutatdsaval.)

Az ellenérzési tevékenység fObb munkaszakaszai (vizsgalatok eldkészitése,
ellendrzési program Osszeallitasa, értesit levél, megbizolevél kiallitasa, a helyszini
ellendrzés lefolytatasa és dokumentdldsa, a vizsgalati megéllapitasok irasba foglalasa,
az ellendrzés tapasztalatainak hasznositdsa, realizalasa).

A tevékenységek megismerésének altalanos, kozvetlen, kdzvetett és logikai eszkdzei,
(A munkalapok és a megallapitdsokat alatamaszté dokumentumok tartalma,
fellelhetéségének helye, haszndlata, a teljességi nyilatkozat formai és tartalmi
kovetelményei.)

I11. Az ellendrzések végrehajtasanak Kiemelt teriiletei és modszerei.

A gazdasagi program és a koltségvetési rendelet torvényi eldirdsoknak megfeleld
elkészitése. (Szabalyszertiségi ellendrzés.)

A koltségvetés tervezése, a koltségvetési koncepcido és a koltségvetési javaslat
elkészitésének ¢és tartalmanak szabalyossdga és megalapozottsdga, a feladatok és a
forrasok Osszhangjanak, a koltségvetési egyensuly megteremtésének gyakorlata.
(Szabalyszeriiségi, rendszer és pénziigyi ellendrzés.)

A gazdalkodds szabalyozottsaga (SzMSz, Ugyrend, belsé szabalyzatok,
folyamatleirasok, munkakori leirasok, a kotelezettségvallaldas — ellenjegyzés —
utalvanyozds - érvényesités rendje), a bizonylati rend és fegyelem betartasa.
(Szabalyszerliségi €s rendszer ellendrzés.)

A mikodési és a felhalmozasi koltségek alakulasa, a kotelezd €s az onként vallalt
feladatok  finanszirozdsanak  gyakorlata.  (Szabalyszeriiségi, pénziigyi és
rendszerellendrzés.)

Az Onkorményzati vagyonnal vald gazdalkodds. A vagyonrendelet tartalmanak
Osszhangja a torvényi -elbirasokkal, a kiilonbozd vagyonelemek kezelése ¢és
hasznositasa. (Szabalyszerliségi, rendszer €s pénziigyi ellendrzés.)

Az dnkormanyzat €s intézményei altal elnyert EU és/vagy allami tamogatasok, illetve
az Onkormanyzat altal az intézményeknek adott tdmogatasok felhasznalasa.
(Szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszer ellendrzés.)

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak szabalyossdga ¢és eredményessége.
(Szabalyszeriiségi és rendszer ellendrzés.)
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A zarszamadas elkészitésének szabalyossaga és megalapozottsdga. (Szabalyszeriiségi,
pénziigyi €s rendszer ellendrzés.)

Esettanulmany a belsd ellendrzések kovetelményeinél ismertetett moddszerek
alkalmazasanak bemutatasara

IV. Az 6nkormanyzatok és intézményeik iranyitasi és ellendrzési kapcsolatrendszere.
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Az Onkormanyzati intézmények irdnyitasanak, feliigyeletének ¢és ellendrzésének
jogszabalyi eldirasai, és azok alkalmazésa. (A vonatkozo jogszabalyok eldirdsainak és
kapcsolodéasi pontjainak, egymasra ¢épiilésének bemutatasa, az Onkormanyzatok
helyzetétdl, a valasztott megoldastol fliggden alkalmazhaté modszerek ismertetése.)

A FEUVE kiépitettsége és miikodése, az ellendrzési nyomvonalak megléte, valamint a
szabalytalansagok kezelésének gyakorlata. (Esettanulmany: egy modell 6nkormanyzat
vagyongazdalkodasi, ¢és/vagy kozbeszerzési rendeletére alapozott ellendrzési
nyomvonalanak kialakitdsa — SzMSz — Ugyrend — Rendelet — Belsd szabalyzat —
Folyamatleiras — Munkakori leirdsok — Ellendrzési nyomvonal)

Az alkalmazott informatikai rendszer miikodése és hatékonysaga.

A kisebbségi dnkormanyzatok segitése, a veliik kotott megallapodasok tartalma és az
alkalmazott gyakorlat célszerlisége, eredményessége.

Az ellendrzési jelentés Osszeallitdsanak formai, szerkezeti és tartalmi kovetelményei, a
sulypont-képzés, a zaradék szovege, a vezetdi Osszefoglaldo kiemelt szerepe. (Egy
vizsgalat ellenérzési jelentésének Osszedllitisa, a megéllapitdsok ¢és javaslatok
megfogalmazasa az ellendrzési programban meghatarozott kovetelményekkel
Osszefiiggésben.)

Az ellendrzési jelentésben foglaltak hasznositasanak (realizaldsanak) folyamata. Az
intézkedési tervek birdlata €s az intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésének
modszerei. (Az el6zd pontban ismertetett jelentésben foglalt megallapitasok és
javaslatok hasznositasi lehetdségeinek bemutatésa.)

Az ellendrzési tevékenység mindségének biztositdsi modszerei, az ellendri munka
teljesitményének mérése és értékelése. (A PM altal kiadott ellendrzési kézikonyv
minta adaptalasanak lehet0ségei az onkormanyzati ellendrzés valasztott modszerének
alapjan.)

Az ellendrzések nyilvantartasa.
Az éves ellendrzési jelentés €s az éves Osszefoglald jelentés tartalma és hasznositasa

(Az Onkormanyzat nagysagrendje ¢s az altala feliigyelt koltségvetési szervek
szamanak fliggvényében alternativ lehetdségek ismertetése.)



Dr. Saly Ferenc

Szakmai életrajz

Dr. Saly Ferenc a Ko&zgazdasagtudomanyi Egyetem elvégzés utdn 1960-ban halozati
ellenérként kezdte palyafutasat, majd kozépfoku, fels6fokt iranyité szerveknél a
kereskedelmi halozat szervezési és fejlesztési kérdéseivel foglalkozott.

1972-ben visszatért az ellenérzés teriiletére. Foglalkozott a bel — és a kiilkereskedelmi
szervezetek ellendrzésével, majd 1989-tttdl az Allami Szamvevdszék megalakulasatol a
fovarosi régidt vezetd fOtanacsosaként a fOvaros és Pest megye oOnkormdnyzatainak
ellendrzését iranyitotta és szamos orszagos témavizsgalatot szervezett.(Onkormdanyzati
normativak tervezése, felhasznalasa, tavfiités helyzete, ivoviz ellatas, csatornazas, valasztasi
pénzek felhasznalésa, stb.)

Budapest Fovaros Kozgytlésének felkérésére 1998-t61 2004-ig, nyugdijba vonulasaig
vizsgalobiztosként a varosvezetdk igényei alapjan a fopolgarmesteri hivatal ligyosztalyainak,
¢s az Onkormanyzat feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek, vallalkozasok gazdasagi
tevékenységének ellendrzésével foglalkozott, kiilonds tekintettel a beruhdzasokra és a
kozbeszerzésekre.



